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简介
 

小卫星变革正在发生。在未来5年内，全球可能发射数千颗小卫星，以取代现有卫星并扩大卫星规
模。小卫星应用的多功能性为改善教育、卫生、通信、农业、灾害管理和安全等问题奠定了基础。

小卫星的发展代表了传统航天产业模式的转变。与传统“大卫星”相比，小卫星生产周期更短、成
本更低。它们不但能够提供类似服务，而且还能提供一些“大卫星”不具备的新功能。小卫星发射风险
更低，能够实现更快的升级迭代。

由于体积小，小卫星能以搭载方式发射，极大降低发射成本。然而，以这种方式发射的小卫星受限
于主载荷的轨道。随着发射需求持续增长，小卫星专用火箭设计应运而生。

在轨小卫星的两大主要应用是对地观测和卫星通信。通过构建卫星星座服务于同一目标，其应用效
率将得到极大提升。小卫星的低成本使得构建星座在经济上可行，并提供了同样预算条件下大卫星项目
无法实现的能力。其优势在于更高的重访周期、更快的新技术实现以及更大的系统弹性。

不同国家在卫星应用方面的政策有所不同，但它们都意识到卫星应用极具潜质。启动和执行航天
任务必须考虑相关的国际和国内法规。这些国际法规包括联合国的相关条约和协议，以及国际电信联盟
（ITU）的相关规则。针对私营部门，国内法对适用条件和规则进行了适应性整合和拓展，包括应尽责任
和保险要求，利用金融支持促进产业发展。

本白皮书旨在向全球南方国家的决策者展示如何利用小卫星变革增进社会经济效益。白皮书认为国
家安全、灾害管理、通信、资源管理等是全球南方国家值得通过发展小卫星提升社会经济效益的重要方
面。

我们定义全球南方国家为位于北回归线以南地区的国家，覆盖了南半球四个主要区域：非洲、亚
洲、大洋洲 、 中美洲及南美洲（国际空间大学，2016）。

2017年，国际空间大学和南澳大学第六次举办南半球暑期培训班（SH-SSP17）。在这次培训班中,来
自11个国家的行业专家和学者汇聚一堂，共同审视小卫星变革如何影响全球南方国家。

本白皮书为政府、学术机构和私营企业提出了九条行动建议，通过创造就业和商业机会、提升创新
能力，促进科学、技术、工程和数学（STEM）教育来提升社会和经济效益。 

任务宣言
展示全球南方国家如何利用小卫星变革提升社会经济效益
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全球南方国家所面临的问题

全球南方国家面临着许多共同
挑战。大部分发达国家已经采用大
型卫星系统解决了这些问题，然而
许多发展中国家还不具备使用大卫
星系统的条件。通过研究以及与全
球南方国家各利益相关方的反复磋
商，我们确定了四类可使用小卫星
解决的关键社会经济问题。 

国家安全
 

全球南方的不少国家面临着直
接影响其发展的共同安全挑战。边
境保护和非正常移民（比如寻求避
难和非法入境人员）是该地区两大
挑战性问题，不但对社会稳定和经
济发展造成了负面影响，还将人民
的生命安全置于危险之中。小卫星
星座可成为解决这些安全问题的关
键因素。政府部门可通过小卫星获
取实时影像和数据，解决国家安全
方面的重要问题 。

灾害管理

洪水、地震和台风等自然灾害
会造成重大社会和经济损失，不仅
会摧毁基础设施和农田，也可能导
致人员伤亡。通过遥感、卫星广播
和地理信息系统，小卫星可以在自
然灾害预警中发挥重要作用。小卫
星星座这样的廉价解决方案为灾害
管理提供了更可持续的方法。

通信
 

通信网络，如互联网，提供了
大量社会和经济发展的机遇。根据
ITU的统计数据，全球大约半数的人
口无法接入互联网。这类通信壁垒
对新兴市场国家的影响更大，因为
他们不享有发达国家已具备的稳定
的互联网连接。小卫星及星座的发
展为这些新兴市场国家提供了廉价
而可靠的通信解决方案。

资源管理
 

全球南方国家人口的快速增长
对农业生产和管理、食品加工和分
配、食品安全等提出了重大挑战。
这些资源的不当利用将加重贫穷程
度，影响经济发展。小卫星可以为
高度依赖农业和土地管理的全球南
方国家提供低成本高效益的资源管
理解决方案。 

        图片来源：蒙大拿大学的立方星Explorer-1。
        Coutresy of NASA 
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案例分析

案例一： 高空气球项目
高 空 气 球 项 目 由 2 0 1 7 年 国 际

空 间 大 学 南 半 球 暑 期 培 训 班 学 员
与阿德莱德AREG（Amateur Radio 
Experimenters Group）组织共同完
成，旨在展示小卫星技术用于农业
监测的重要能力。目前，由于缺乏
农作物生长变化相关的遥感数据，
农民很难及时作出反应。小卫星提
供了一种前景广阔的解决手段。作
为培训的一部分，该项目让学员亲
身体会到遥感技术对农业种植的重
要 性 ， 并 体 验 小 卫 星 的 组 装 、 集
成、操作和发射。
 

案例二： Fleet 公司和物联网
物联网指通过互联网进行的物

物连接。Fleet是一家澳大利亚航天
技术初创企业，致力于为全球物联
网提供免费的卫星连接。该公司计
划利用纳卫星星座为偏远地区提供
机器终端智能交互（M2M）链接，
使得小卫星和物联网紧密联系。小
卫星技术正被用于填补农业、经济
发展等所需的通信覆盖空缺。

案例三： 墨西哥和新兴航天
国家

小卫星的出现和专家的推动在
墨西哥航天局（AEM）的创建过程
中扮演了重要角色。同时，小卫星
项目在墨西哥航天产业发展中发挥

了根本性作用，大学和研究机构围
绕小卫星的研发活动促进了国际合
作和新兴公司的创立，进而推动了
该国的经济和社会发展。 

案例四：菲律宾灾害管理微
小卫星

菲律宾是一个自然灾害频发的
国家。过去，卫星影像在政府应对
灾 情 的 时 候 起 到 了 关 键 作 用 。 目
前，菲律宾正使用小卫星提高灾害
监 测 的 能 力 ， 并 向 急 救 人 员 提 供
快 速 通 信 手 段 。 菲 律 宾 正 在 研 发
Diwata-1和Diwata-2两颗微小卫星， 
用于对地观测科学研究，这将提高
菲律宾的航天能力。

案例五：小卫星服务国家安
全

对 地 观 测 可 用 于 解 决 国 家 安
全 问 题 。 基 于 提 高 情 报 部 门 、 安
全部门和决策者使用近实时数据的
可行性，美国国家地理空间情报局
（ N G A ） 认 识 到 小 卫 星 的 价 值 。
作为小卫星公司的潜在客户，政府
部门可通过向商业运营商采购服务
来扩大市场规模，提供显著的商业
机遇。此外，此案例展现出私营部
门在航天活动中不断提升的重要作
用。
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1	 以对地观测和卫星通信为重点，将小卫星活动实践纳入小学和中
学课程。小卫星的低成本让教育机构获了更好的航天教育资源。学生在
这些课程中获得的技能有助于他们在未来解决社会经济问题。

4	 鼓励在国家和地方政府层面开展对地观测和卫星通信等应用方面
的创新项目。关注基于现有技术的新型应用，以及新技术的发展方向，
将使全球南方国家进一步获益于小卫星变革。

5	 鼓励小卫星产业积极开展地区性合作，重点关注对地观测和卫星
通信领域。这将为全球南方国家解决社会和经济问题提供更为清晰的方
向，进而提升这一地区的整体利益。

政府机构

教育机构

2	 以小卫星研制实践为重点，在高等院校开发小卫星及对地观测和
卫星通信应用相关课程。这些课程中的实践部分尤其重要，基于开放式
探索的学习形式应比授课式教学置于更高的位置。

3	 鼓励“产学研”一体化发展，面向社会和经济问题研发新的小卫
星技术。通过项目支持年轻人持续创新将增强产业健康发展所需的社会
信心。

行动建议
为响应任务宣言，我们提出以下九条建议：
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6	 建立专门的小卫星（对地观测和卫星通信）政府主管机构，降低
监管小卫星产业的复杂程度。监管流程的简化将使得更多资本流向初创
企业。

7	 研发基于小卫星的软件，向小卫星运营商提供咨询服务，从而更
高效的将数据传递给客户。在更高层次协作并有效利用资源，提供公共
服务领域的创新解决方案，解决边境安全等社会问题。

私营企业

8	 积极投资通信小卫星的研制，重点关注“物联网”通信，因为其
在提升贫穷偏远地区的人居生活质量方面具有巨大潜力。互联全球所提
供的高质量生活将惠及整个社会。

9	 支持对地观测和卫星通信领域的应用，致力于研究面向小卫星的
新一代运载火箭。相关创新应着眼于降低成本，提升可靠性，并提供更
加频繁的发射机会。

白皮书中所涉及的问题和应用为全球南方国家迎接

小卫星变革并实现有效的改变奠定了坚实基础。小卫星

变革已至，对于全球南方国家而言，地理劣势与不平等

的时代将一去不返，社会经济的转型机遇已经来临。现

在正是全球南方国家抓住机遇、大力发展的时候！
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